ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FO1v03-PRO-GLE-FDL-001

INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 0124-INV-CGUTL-AN-2025

Quito, D.M., 11 de diciembre de 2025
Proponente: Asambleista Lorena Rosado Sanchez
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|. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha de 04 de diciembre de 2025, la asambleista Lorena Rosado
Sanchez, remite mediante Oficio Nro. 085-AN-MLRS-2025 con tramite
475074 al magister Niels Olsen Peet, Presidente de la Asamblea
Nacional, el "Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Administrativo y al Codigo Orgénico Monetario y Financiero para la
Estabilidad y Fortalecimiento del Sector Agropecuario”. Adjunto al
Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando
Nro. AN-SG-2025-4934-M de fecha 06 de diciembre de 2025, solicit6 se
proceda con la elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante por
parte de la Unidad Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo
de Administracion Legislativa y, de manera independiente, se entregue un
documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico
No Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos
previstos en los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucién de la
Republicay 54 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el
area de técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de
creacion de las normas, cuando asi lo requieran el Consejo de
Administracion Legislativa, las comisiones especializadas y el Pleno de la
Asamblea Nacional; y, el elaborar informes técnico-juridicos, en virtud de
los Articulos 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; 22 del
Reglamento Organico Funcional de la Asamblea Nacional; y, el
Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante Resolucion CAL-
2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.
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Ill. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Lorena Rosado
Sanchez, junto a veintisiete firmas de respaldo, que corresponde al 18 %
de los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual CUMPLE con
lo exigido en los articulos 134, numero 4 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y 54, nimero 4 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde
a la asambleista Lorena Rosado Sanchez, en razén de que no crea,
modifica o suprime impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o
modifica la division politico-administrativa del pais; ni establece, modifica,
exonera o extingue impuestos, por lo que es coherente con lo establecido
en los articulos 135 y 301 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la
presentacion de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la
unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye
gue este Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Financiera, en
tanto regula las disposiciones orientadas al optimizar los mecanismos de
pago, alivio financiero y tratamiento de obligaciones para productores
agropecuarios afectados por condiciones de vulnerabilidad o fuerza
mayor. En consecuencia, CUMPLE con lo dispuesto en los articulos 136
de la Constitucién de la Republica y 56, numeral 1, de la Ley Orgéanica de
la Funcion Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado "Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Administrativo y al Codigo Organico Monetario y Financiero para la
Estabilidad y Fortalecimiento del Sector Agropecuario”, contiene:
Exposicion de Motivos, nueve considerandos, cinco articulos, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y una disposicién final.
Por lo tanto, CUMPLE con lo sefialado en los articulos 136 de la
Constitucion de la Republica y 56, nimero 2 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian

El Proyecto de Ley en mencién, contiene la determinacion clara y precisa
de los articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En
consecuencia, CUMPLE con lo sefialado en los articulos 136 de la
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Constitucion de la Republica y el 56, numero 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de
Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina que
toda iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que
se justificara la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento
respectivo establecera el formato de la ficha de verificacion, asi como su
proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los
articulos 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativay 18 y 19
del Reglamento del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Ley.

3.6 Caréacter orgénico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las
leyes pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las
gue regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucién; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autbnomos
descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. Las deméas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el "Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Administrativo y al Codigo
Organico Monetario y Financiero para la Estabilidad y Fortalecimiento del
Sector Agropecuario" se presenta como una norma de caracter organica.
Por lo tanto, la categoria normativa estaria adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacidén de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponente: Asambleista Lorena Rosado
Sénchez
Una sola materia (Principio de Unidad de CUMPLE
Materia)
Exposicién de motivos, considerandos y CUMPLE
articulado
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Expresion clara de los articulos que con la CUMPLE
nueva Ley se derogarian o se reformarian.

Ficha de verificacion del cumplimiento de CUMPLE
los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas

Caracter organico u ordinario del Proyecto CUMPLE
de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a
Derechos y Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes
gue serian incompatibles, que se verian afectadas o deberian
derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta.

A partir de la vigencia de la Constitucién de 2008, el Estado ecuatoriano
asumioé como obligacién fundamental garantizar el pleno goce y ejercicio
de los derechos humanos de todas las personas, ecuatorianas y
extranjeras, reconociendo no solo aquellos consagrados expresamente
en la Norma Suprema o en los tratados internacionales, sino también
aquellos derechos inherentes a la dignidad humana, aun cuando no estén
escritos.

Para comprender la intencion de la propuesta normativa, resulta necesario
realizar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley. Conforme lo ha precisado la Corte Constitucional en la Sentencia No.
32-21-IN/21 y acumulados, de 11 de agosto de 2021, la exposicion de
motivos, ademas de ser un requisito constitucional, permite identificar las
razones, fundamentos y justificaciones que dan origen a una norma.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce como ejes
fundamentales el Buen Vivir, la soberania alimentaria, el derecho al
trabajo y la obligacion del Estado de fomentar la produccion nacional. En
ese sentido, la reforma se sustenta en lo dispuesto en el Articulo 281, que
establece la responsabilidad estatal de garantizar la soberania alimentaria
mediante el fortalecimiento de los pequefios y medianos productores,
asegurando condiciones que permitan la continuidad y sostenibilidad de
su actividad econdmica.

De manera complementaria, la propuesta busca alcanzar los objetivos
previstos en los Articulos 283 y 284, que ordenan que el sistema
econdémico priorice la produccion nacional y promueva condiciones de
equidad, sostenibilidad e inclusién financiera; asi como en el Articulo 334,
numero 4 y 5, que refuerzan este mandato al disponer que se facilite el
acceso al crédito y se reduzca la vulnerabilidad econdémica de los sectores
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rurales. En este marco, la reforma propone establecer mecanismos de
pago mas flexibles y adaptados a los ciclos productivos del sector
agropecuario, garantizando su continuidad y evitando su exclusion
financiera por circunstancias de fuerza mayor.

En esta linea, la reforma de ley tiene como objetivo otorgar visibilidad al
sector agropecuario como un componente esencial de la economia
nacional y de la soberania alimentaria, especialmente en las zonas rurales
donde las familias dependen de actividades agricolas, pecuarias,
forestales, acuicolas y pesqueras.

No obstante, el sector ha enfrentado problemas estructurales que han
limitado su desarrollo, entre ellos la escasa disponibilidad de mecanismos
financieros adecuados a la realidad rural, la falta de politicas publicas
sostenidas y la afectacion constante por eventos climaticos, plagas y otros
factores que escapan al control de los productores.

En consecuencia, la iniciativa se orienta a fortalecer la capacidad de
respuesta de pequeiios agricultores, ganaderos y pescadores artesanales
gue han enfrentado crisis y condiciones de endeudamiento ocasionadas
por eventos de fuerza mayor. Si bien el marco normativo actual contempla
facilidades de pago, los plazos previstos son limitados y carecen de
periodos de gracia suficientes, lo que no se ajusta a los ciclos productivos
gue requieren tiempos mas extensos que los de otras actividades
econdmicas.

En la exposicion de motivos se sefiala que no se pretende viabilizar la
condonacion de obligaciones por falta de pago, sino realizar una
actualizacion normativa orientada a salvaguardar la capacidad productiva
y crediticia, evitando la exclusién financiera. Ademas, la iniciativa del
Proyecto de Ley busca reducir los riesgos de sobreendeudamiento,
prevenir la morosidad persistente y facilitar la reactivacion econémica en
actividades estratégicas, promoviendo la continuidad productiva sin
comprometer la responsabilidad fiscal del Estado.

Si bien la reforma estd orientada a garantizar que los pequefios
productores puedan recuperarse, mantener su actividad y contribuir al
desarrollo rural sin que eventos externos los expulsen del sistema
productivo, es importante considerar que la eliminacion absoluta del
namero 2 y 4 del Articulo 276 del Cédigo Organico Administrativo,
referentes a las restricciones para la concesion de facilidades de pago,
podria generar riesgos.

El nimero 2 del mencionado articulo garantiza la existencia de un garante
idéneo que respalde la obligacion y permita la recuperacion efectiva de la
deuda, mientras que el numero 4 evita el uso reiterado e indiscriminado
de las facilidades de pago, asegurando responsabilidad, seriedad y
eficiencia en la gestibn administrativa. Su supresion total podria
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incrementar el riesgo de incobrabilidad y derivar en un uso abusivo del
mecanismo.

Sin perjuicio de ello, la finalidad de la Proponente es brindar apoyo a los
deudores del sector agropecuario que hayan enfrentado situaciones de
fuerza mayor, tales como fendémenos climaticos, plagas, robos de
magquinaria esencial o enfermedades catastroficas. En tales escenarios,
resulta razonable establecer un trato diferenciado que responda a estas
situaciones excepcionales.

Por ello, en lugar de eliminar los nUmeros mencionados, se recomienda
incorporar una excepcion especifica que habilite nuevas solicitudes
Gnicamente cuando estos eventos extraordinarios se encuentren
debidamente acreditados ante la autoridad competente en el sector
agropecuario. Dicha excepcion podria afiadirse como inciso final del
Articulo 276 del Codigo Organico Administrativo, manteniendo la
estructura actual y, al mismo tiempo, cumpliendo la finalidad del proyecto.

Por otra parte, respecto a la ampliacién de los plazos y periodos de gracia
prevista en el Articulo 277 del Cédigo Organico Administrativo, constituye
una medida favorable para el sector agropecuario, en tanto se ajusta a la
realidad de sus ciclos productivos, que requieren lapsos mas prolongados
para recuperar inversiones Yy generar liquidez, especialmente en
situaciones de fuerza mayor. Adicionalmente, una estructura de pagos
mas amplia contribuye a reducir la carga de procesos coactivos,
promueve la recuperacion voluntaria y favorece la continuidad de la
actividad econémica rural.

Sin embargo, la ampliacion excesiva de los plazos de pago también podria
generar riesgos e incrementar la probabilidad de incobrabilidad y afectar
la sostenibilidad fiscal. Por ello, se sugiere que en la exposicion de
motivos se sustente de manera mas técnica la necesidad de ampliar los
plazos, incorporando criterios, andlisis y estudios que acrediten su
viabilidad y proporcionalidad.

De igual manera, la reforma propuesta al Articulo 277, namero 1 del
Cddigo Organico Administrativo elimina la referencia expresa a que las
cuotas periédicas deben cubrir el capital, los intereses y las multas
correspondientes, sustituyéndola Unicamente por la posibilidad de realizar
pagos mensuales, trimestrales o semestrales hasta por 120 meses. Esta
supresion genera un vacio normativo relevante, pues omite precisar qué
componentes integran la obligacion a pagar, lo que podria dar lugar a
interpretaciones dispare. Para garantizar seguridad juridica y mantener la
claridad del régimen vigente, se recomienda mantener la disposicion que
establezca expresamente que las cuotas deberan cubrir el capital,
intereses y multas que correspondan.

Respecto a la Ficha de Verificacion del Cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas, esta sefiala que la
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propuesta de reforma se alinea con los objetivos 4 del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029, relativos a impulsar un desarrollo econémico que
genere empleo de calidad y finanzas publicas sostenibles, inclusivas y
equitativas, asi como con el objetivo 9: orientado a fortalecer la capacidad
de respuesta y resiliencia de las comunidades frente a riesgos naturales
y antrépicos. Asimismo, se identifican como Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030) aplicables: el ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS
2 (Hambre cero), ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y
ODS 13 (Accion por el clima).

Sin embargo, en la exposicidon de motivos respecto al Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029 Unicamente se mencionan los objetivos 1 y 3, lo
cual genera una falta de concordancia con lo sefialado en la Ficha de
Verificacion. En tal virtud, se recomienda que la exposicion de motivos
guarde coherencia con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2029 identificados formalmente en dicha ficha y que estos se
incorporen de manera expresa en el texto y asi plasmar de manera
explicita su contribucion, fortaleciendo asi su justificacion con los objetivos
planteados.

En conclusion, la reforma propuesta evidencia coherencia con los
mandatos constitucionales de fortalecimiento al sector agropecuario y
cumple con las exigencias de la técnica legislativa, al plantear ajustes
orientados a atender condiciones de vulnerabilidad y garantizar
continuidad productiva. No obstante, se recomienda fortalecer la
exposicién de motivos con insumos técnicos para clarificar los plazos que
se pretende otorgar.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado
en todo el ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido,
se ha recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su
importancia para la realizacion de los derechos contenidos en la Norma
Fundamental, reiterando que este debe ajustarse a la dignidad humana y
a los principios y valores constitucionales. El lenguaje no es un medio
neutral de comunicacion, por el contrario, tiene un enorme poder
instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser modelador de la realidad
o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose
asi en un factor potencial de inclusién o exclusion social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un uso
lingliistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, nimero 4 de la Constitucién de la
Republica que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminatoria.
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4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

El "Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Orgénico
Administrativo y al Cdédigo Organico Monetario y Financiero para la
Estabilidad y Fortalecimiento del Sector Agropecuario”, tiene como
objetivo establecer un marco normativo que permita otorgar condiciones
especiales y mas flexibles de pago, alivio financiero y tratamiento de
obligaciones a los pequefios y medianos productores agropecuarios, con
el fin de fortalecer su capacidad productiva, protegerlos frente a eventos
de fuerza mayor, evitar su exclusiéon financiera, reducir el
sobreendeudamiento y garantizar la continuidad y sostenibilidad de las
actividades agricolas, pecuarias, silvicolas, acuicolas y pesqueras.

En este sentido, NO se evidencia afectacion a los derechos de este grupo
de atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, si no que fortalece su
proteccién y garantiza el interés superior de la nifiez y adolescencia.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nUmero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66,
namero 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material
y sin discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma
respecto a la igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y
fin; y, se hace evidente que la transversalidad de género es un matiz que
los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el
enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del "Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cddigo Organico Administrativo y al Cdédigo Organico Monetario y
Financiero para la Estabilidad y Fortalecimiento del Sector Agropecuario”,
se concluye que NO contiene normativa que atente contra la igualdad y
equidad de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66,
namero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a
nuestro pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de
derechos y justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas
caracteristicas vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y
el sistema politico de Estado, cambiando de forma radical la historia y la
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doctrina en la que se sustentaba, invisibilizando y negando la existencia
de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su
desarrollo normativo NO constituye afectacion a los derechos colectivos
de pueblos y nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que
puedan afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el
Articulo 57 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, lo cual no
generaria una posible afectacion a los derechos de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo
35 de la Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas
mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. Se desprende
gue el presente Proyecto de Ley NO generaria afectacion a los derechos
constitucionales de las personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacién del costo o identificacién de los ambitos de impacto
econdmico que podria tener laimplementacion de la norma.

La Ley Orgénica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefiala que,
“Los informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica
Legislativa no serén vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad
politica, viabilidad, pertinencia y factibilidad econémica y juridica de la
iniciativa propuesta (...)”. (Lo subrayado me pertenece).

Asimismo, sefala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en
concordancia con los articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa y analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacion
del costo o identificacion de los ambitos de impacto economico que podria
tener la implementacion de la norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es
exclusiva del Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico
Administrativo y al Cdédigo Organico Monetario y Financiero para la
Estabilidad y Fortalecimiento del Sector Agropecuario” introduce reformas
sustanciales al Codigo Organico Administrativo (COA) y al Cadigo
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Organico Monetario y Financiero (COMF), orientadas a flexibilizar el
manejo de obligaciones con el Estado y a fortalecer el apoyo al sector
agropecuario y a grupos vulnerables.

Por un lado, se reforman los articulos 273, 276, 277 y 278 del Cadigo
Orgénico Administrativo, incorporandose los siguientes cambios
principales:

e Ampliacion del plazo para que la administracion remita las solicitudes
de facilidades de pago, pasando de tres (3) a diez (10) dias,
manteniendo la responsabilidad personal del servidor encargado.

e Eliminacion de dos restricciones para acceder a facilidades de pago
(numeros 2 y 4 del Articulo 276) e incorporacién de una excepcion que
permite nuevas solicitudes cuando la imposibilidad de pago derive de
eventos de fuerza mayor, como fendmenos climéaticos extremos,
plagas, robo de maquinaria basica o enfermedades catastréficas del
deudor o su familia.

e Extension significativa del plazo maximo de pago, que aumenta de
veinticuatro (24) a ciento veinte (120) meses, permitiendo pagos
mensuales, trimestrales o semestrales. Para créditos productivos
agropecuarios se establece un periodo de gracia minimo de
veinticuatro (24) meses, ampliable a treinta y seis (36) meses cuando
existan afectaciones por robo de maquinaria, condiciones climaticas
adversas o enfermedades croénicas.

e Archivo del proceso coactivo y levantamiento de medidas cautelares
una vez suscrito el convenio de facilidades de pago y revisadas las
garantias, incluyendo la actualizaciébn automatica de la condicidn
crediticia del deudor en las centrales de riesgo.

Por otro lado, la reforma al Articulo 207.1 del Codigo Organico Monetario
y Financiero mantiene la facultad de condonar total o parcialmente deudas
de hasta USD 10.000, pero amplia los criterios de elegibilidad,
incorporando no solo a los sectores vulnerables, sino también a personas
y actividades afectadas por emergencias declaradas, eventos invernales
o situaciones de fuerza mayor.

Estas medidas buscan garantizar mayor eficiencia y claridad en los
tramites administrativos, reducir retrasos que afecten al deudor, ofrecer
un trato diferenciado ante situaciones extraordinarias que afectan al sector
productivo, aliviar la carga financiera de los sectores vulnerables y evitar
perjuicios durante la vigencia de un convenio de pago.

En ese sentido, si bien estas reformas tienen un alto componente social
(al reducir la presion de pago en zonas rurales afectadas por eventos
extremos, permitir la continuidad productiva y proteger a hogares en
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condiciones criticas de salud), también podrian conllevar un impacto
econOmico considerable, por lo que se recomienda que sean revisadas
por la Comision Especializada Permanente asignada en coordinacion con
el Ente Rector de las Finanzas Publicas, la Junta de Politica de Politica
de Regulacion Financiera y Monetaria (JPRFM) y las entidades
financieras publicas. Entre los principales aspectos a considerar
destacan:

* Revision técnica del incremento de los plazos de pago, dado que esta
medida implicaria efectos relevantes como menor recaudacion en el
corto y mediano plazo, disminucion en la recuperacion de
obligaciones, incremento de la cartera vencida y menor capacidad de
cobro frente a futuros incumplimientos. Estos factores podrian elevar
el indice de morosidad. En ese sentido, informacion de la JPRFM
muestra que, en agosto de 2025, el indicador de morosidad en la
banca publica presenta una tendencia creciente, ubicandose en
14,3%, mientras que en los bancos privados se mantiene en 3,2% y
en las cooperativas de ahorro y crédito y mutualistas en 8,2%.1

* Impactos directos sobre el patrimonio de las entidades financieras
publicas, debido a la ampliacién de las causales de condonacion.

* Posible necesidad futura de aportes estatales para recapitalizacion, lo
gue podria generar compromisos adicionales sobre el Presupuesto
General del Estado.

* Deterioro del portafolio crediticio del sistema financiero publico,
convirtiéendose en un riesgo fiscal latente. Sobre este punto, el
Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que la incidencia del
sistema financiero en los riesgos fiscales proviene principalmente de
la banca publica, que, ante deterioro de cartera o pérdidas
significativas, podria requerir respaldo del Estado. A diferencia de la
banca privada y las cooperativas, que absorben sus propias pérdidas,
las entidades publicas mantienen una relacion directa con el
presupuesto nacional.?

La propuesta normativa no implica cambios tributarios ni un aumento
explicito del gasto publico; no obstante, resulta indispensable un analisis
técnico detallado que permita prevenir efectos adversos sobre la
estabilidad de las finanzas publicas.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia con los articulos 135
y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico Administrativo y al Codigo

! Flash Economico y Financiero de la Junta de Politica de Politica de Regulacién Financiera y
Monetaria, septiembre 2025

2 Ministerio de Economia y Finanzas: Proforma 2026 (31 de octubre de 2025) - Anexo Riesgos
Fiscales
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Organico Monetario y Financiero para la Estabilidad y Fortalecimiento del
Sector Agropecuario” presenta las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacion, modificacion o supresion de impuestos.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las
condiciones de vida en el pais a través de la implementaciéon de una
agenda de legislacion de calidad que permita el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la incorporacién de leyes
gue busquen erradicacion de la pobreza, la prosperidad humana y el
cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los Obijetivos del Plan
Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca la
orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar
del sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente
justificara su alineacién de la normativa de propuesta de ley a estos
objetivos.

Es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta
la garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su
vinculacion y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los
diferentes niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el
propio sector privado en su papel de corresponsable de los procesos de
desarrollo; para lo cual se establece una planificacién diferenciada, acorde
con las caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo
2025-2029” fue aprobado el 21 de agosto del 2025 por el Consejo
Nacional de Planificacion, con Resolucibn No. 008-2025-CNP, vy
constituye una guia, que desde la politica publica permitira afrontar este
momento inédito en la historia del pais; recuperando el rol estratégico y
articulador de la planificacion en el desarrollo nacional y trazando el
camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun el proponente del
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, es el objetivo 4: Impulsar el
desarrollo econdmico que genere empleo de calidad y finanzas publicas,
sostenibles, inclusivas y equitativas y el objetivo 9: orientado a fortalecer
la capacidad de respuesta y resiliencia de las comunidades frente a
riesgos naturales y antropicos.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley que se propone, esta alineado con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030, en particular con el
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ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 2 (Hambre cero), ODS 8 (Trabajo decente
y crecimiento econdmico) y ODS 13 (Accion por el clima).

Es importante sefialar que, en la ficha de verificacion de cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, vinculada al Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029, se identifican los Objetivos 4 y 9 como aquellos
con los que la presente iniciativa legislativa mantiene coherencia. De igual
forma, en relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
propuesta se articula con los objetivos 1, 2, 8 y 13.

Sin embargo, en la exposicidbn de motivos respecto al Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029 se mencionan los objetivos 1 y 3, lo cual genera
una falta de concordancia con lo sefialado en la Ficha de Verificacion. En
tal virtud, se recomienda que la exposicion de motivos guarde coherencia
con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 identificados
formalmente en la referida ficha y que estos se incorporen de manera
expresa en el texto y asi plasmar de manera explicita su contribucion a
los objetivos de desarrollo sostenible, fortaleciendo su justificacion con las
politicas publicas vigentes.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de
Ley, es necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el
fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas,
procedimientos y practicas juridicas y linglisticas necesarias para
una correcta y eficaz produccion legislativa, que garantice la
seguridad juridica, la supremacia constitucional y otros
principios constitucionales, en todo el proceso legislativo de
expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la
ley. (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la técnica legislativa es la herramienta que
permite no solo materializar la intencién del legislador, sino también
ordenar, conforme a criterios predeterminados, la forma y estructura de
las disposiciones legales. Esta técnica se vincula directamente con los
principios constitucionales que otorgan validez y coherencia a la norma.

En tal sentido, se formulan las siguientes observaciones respecto al
cumplimiento de los criterios establecidos en el Reglamento de Técnica
Legislativa y en la Ley Organica de la Funcion Legislativa:

- En la Exposicion de Motivos, para una comprension mas precisa
del contexto y de la necesidad de la reforma, se recomienda
adecuar su estructura conforme a lo dispuesto en el Articulo 6,
literal c) del Reglamento de Técnica Legislativa.
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- Se recomienda colocar la palabra “UNICA” en la disposicién
derogatoria.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El "Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico
Administrativo y al Codigo Organico Monetario y Financiero para la
Estabilidad y Fortalecimiento del Sector Agropecuario”, sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y
136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley
se derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa
recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el "Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Administrativo y al Codigo Organico Monetario y
Financiero para la Estabilidad y Fortalecimiento del Sector
Agropecuario";

c) Unificar con los demas proyectos de ley que versen sobre la
misma materia, conforme lo determina el Articulo 58.1 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa; y,

d) Designar para su tramite a la Comisidbn Especializada
Permanente de Desarrollo Econdomico, Productivo y Ila
Microempresa encargada de analizar proyectos relacionados con
la materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 4 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos,
los mismos que no seran vinculantes y se basaran en criterios de
neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y factibilidad econdémica y
juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados de forma
posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.
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Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de
Administracion Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de
2012, se adjunta el Extracto del "Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Cddigo Organico Administrativo y al Cddigo Organico Monetario y
Financiero para la Estabilidad y Fortalecimiento del Sector Agropecuario”.

Atentamente,

eeeeeeeeeeee 6nicamente por:

e AVIER ANTONIO
EYNUQUES BALDA

mvamar Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADQR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

i carente por

Ab. Juan Anton,io Benalcazar Sanchez
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Andlisis econdmico: Econ. Edison Higuera

Revisién de composicién

formal del documento: LAl (s ey
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO
NOMBRE DEL "Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico
PROYECTO Administrativo y al Cddigo Organico Monetario y Financiero para la
Estabilidad y Fortalecimiento del Sector Agropecuario”
PROPONENTE Lorena Rosado Sanchez
FECHA DE 04 de diciembre de 2025
PRESENTACION
MATERIA Financiera
OBJETIVO DEL El Proyecto de Ley tiene como objetivo establecer un marco normativo que
PROYECTO permita otorgar condiciones especiales y mas flexibles de pago, alivio

financiero y tratamiento de obligaciones a los pequefios y medianos
productores agropecuarios, con el fin de fortalecer su capacidad
productiva, protegerlos frente a eventos de fuerza mayor, evitar su
exclusion financiera, reducir el sobreendeudamiento y garantizar la
continuidad y sostenibilidad de las actividades agricolas, pecuarias,
silvicolas, acuicolas y pesqueras artesanales.

SINTESIS GENERAL [Contiene: Exposicion de Motivos, diez considerandos, cinco articulos , una
DEL PROYECTO disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y una disposicién final.

La propuesta reforma el Coédigo Organico Administrativo y el Cdodigo
Organico Monetario y Financiero con el fin de establecer mecanismos
especiales de pago, alivio financiero y tratamiento de obligaciones para los
pequenos y medianos productores agropecuarios, con el propésito de
fortalecer su estabilidad econdmica, garantizar la continuidad de la
produccion rural y evitar su exclusién financiera ante eventos de fuerza
mayor.

Entre sus contenidos se expone:

1. Flexibilizacion de los procedimientos administrativos:
Reformas al articulo 273 del COA amplian el plazo para la remision
de solicitudes de facilidades de pago y precisan la responsabilidad
del servidor publico, con el fin de mejorar la gestion administrativa
en beneficio del sector agropecuario.

2. Condiciones excepcionales para nuevas facilidades de pago:
La propuesta elimina restricciones del articulo 276 del COA ¢
incorpora un régimen especial que permite la presentaciéon de
nuevas solicitudes cuando la imposibilidad de pago derive de
fendmenos climaticos extremos, plagas, robo de maquinaria basica
o enfermedades catastréficas debidamente acreditadas.

3. Ampliacion de plazos y periodos de gracia:
Se sustituye el articulo 277 del COA, estableciendo plazos de pago
de hasta 120 meses y periodos de gracia de 24 a 36 meses,
especialmente para actividades agricolas, pecuarias, silvicolas,
acuicolas y pesqueras artesanales, adecuando las obligaciones a
la realidad de los ciclos productivos del agro.

4. Archivo de procesos coactivos y levantamiento de registros de

morosidad:
Se incorpora un nuevo inciso al articulo 278 del COA que dispone
el archivo del proceso coactivo y el levantamiento automatico de la
condicion de moroso en las centrales de riesgo una vez suscrito el
convenio de facilidades de pago.

5. Criterios de priorizacion en el sistema financiero:
Se reforma el articulo 207.1 del Cdodigo Organico Monetario y
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Financiero para incorporar criterios de elegibilidad y apoyo a
sectores vulnerables, priorizando beneficiarios en casos de
emergencias por afectaciones climaticas o de fuerza mayor, bajo
lineamientos definidos en Decreto Ejecutivo

CONCLUSIONES El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Administrativo y al Cdédigo Organico Monetario y Financiero para la
Estabilidad y Fortalecimiento del Sector Agropecuario”. Sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 vy
136 de la Constitucién de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa.

RECOMENDACIONES [a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el "Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo
Organico Administrativo y al Cddigo Organico Monetario vy,
Financiero para la Estabilidad y Fortalecimiento del Sector
Agropecuario";

c) Unificar con los demas proyectos de ley que versen sobre la
misma materia, conforme lo determina el Articulo 58.1 de la Ley,
Organica de la Funcién Legislativa; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada
Permanente de De Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa encargada de analizar proyectos relacionados con la
materia, sobre la base del Articulo 21, numero 4 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa.

Elaborado por: JABS
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO

ORGANICO ADMINISTRATIVO Y AL

CODIGO ORGANICO MONETARIO Y

FINANCIERO PARA LA ESTABILIDAD Y FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO”

Proponente:

Asambleista Marjorie Lorena Rosado Sanchez

El precitado Proyecto de Ley introduce modificaciones al Cdédigo Organico
Administrativo y al Cédigo Organico Monetario y Financiero. Los Articulos que
son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE \ TEXTO PROPUESTO
Capitulo |
Reformas al Cédigo Organico Administrativo
Articulo 1.- Modifiquese el ultimo inciso del
Articulo 273 del Cddigo Organico
Administrativo, por el siguiente texto:
Art. 273.- Competencia para otorgar | Art. 273.- Competencia para otorgar

facilidades de pago. Le corresponde al
6rgano a cargo de la emisiébn de las
6rdenes de <cobro en la respectiva
administracion  publica acreedora, la
competencia de otorgar facilidades de
pago a la o al deudor que las solicite, salvo
que se haya atribuido esta competencia a un

o6rgano distinto en las normas de
organizaciéon y funcionamiento de la
administracion publica.

Si no—se—ha—atribuide la competencia, el
o6rgano que haya efectuado la orden de
cobro debe receptar las solicitudes de
facilidades de pago y—remitidas—a la o—al
competente para su etorgamiento, bajo
responsabilidad personal de-ta-e del servidor
publico a cargo,—perlos—dafios—que—pueda
generar-en-eHérmino-de-tres-dias-desde-el
dia siguiente a la fecha que—censte en la
correspondiente razén de recepciéon de la

peticion.

LO TESTADO SE ELIMINA

facilidades de pago. Le corresponde al
6rgano a cargo de la emisién de las
6rdenes de cobro en la respectiva
administracion publica acreedora, la
competencia de otorgar facilidades de
pago a la o al deudor que las solicite, salvo
que se haya atribuido esta competencia a
un organo distinto en las normas de
organizaciéon y funcionamiento de la
administracion publica.

"Si la competencia no ha sido asignada a
otra institucion, el d6rgano que haya
emitido la orden de cobro debera recibir
y remitir las solicitudes de facilidades de
pago a la autoridad competente para su
aprobacion. Esto se realizara bajo la
responsabilidad personal del servidor
publico a cargo, quien sera responsable
por cualquier dano que pueda surgir.
Este proceso debe completarse en un
plazo maximo de diez dias a partir del
dia siguiente a la fecha indicada en la
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correspondiente constancia de recepcion
de la solicitud."

Art. 276.- Restricciones para la concesién de
facilidades de pago. No es posible otorgar
facilidades de pago cuando:

1. La garantia de pago de la diferencia no
pagada de la obligacién no sea suficiente o
adecuada, en el caso de obligaciones por un
capital superior a cien salarios basicos
unificados del trabajador en general;

baiad : idoneo;

3. Cuando en obligaciones por un capital
igual o menor a cien salarios basicos
unificados del trabajador en general, en las
que unicamente se ha ofertado mecanismos
automatizados de débito, el monto de la
cuota periddica a pagar supere el 50% de los
ingresos de la o del deudor en el mismo
periodo;

4 o . :
. gl : 'I'ISI . Ij ;

5. A través de la solicitud de facilidades de
pago se pretende alterar la prelacion de
créditos del régimen comun;

6. La concesion de facilidades de pago, de
conformidad con la informacion disponible y
los antecedentes crediticios de la o del
deudor, incremente de manera ostensible el

riesgo de no poder efectuarse la
recuperacion.

Se exceptuan las otorgadas por las
entidades financieras publicas y las
entidades financieras publicas en

Articulo 2.- Eliminense los numerales 2 y 4
del Articulo 276 del Codigo Organico
Administrativo, y agréguese un inciso final
con el siguiente texto:

Art. 276.- Restricciones para la concesién
de facilidades de pago. No es posible
otorgar facilidades de pago cuando:

1. La garantia de pago de la diferencia no
pagada de la obligacion no sea suficiente o
adecuada, en el caso de obligaciones por
un capital superior a cien salarios basicos
unificados del trabajador en general;

2.

3. Cuando en obligaciones por un capital
igual o menor a cien salarios basicos
unificados del trabajador en general, en las
que Unicamente se ha ofertado
mecanismos automatizados de débito, el
monto de la cuota periddica a pagar supere
el 50% de los ingresos de la o del deudor
en el mismo periodo;

4.

5. A través de la solicitud de facilidades de
pago se pretende alterar la prelacion de
créditos del régimen comun;

6. La concesion de facilidades de pago, de
conformidad con la informacién disponible
y los antecedentes crediticios de la o del
deudor, incremente de manera ostensible

el riesgo de no poder efectuarse la
recuperacion.

Se exceptuan las otorgadas por las
entidades financieras publicas y las
entidades financieras  publicas en

liquidacién, las cuales podran otorgar, de
manera excepcional y por Unica vez, un
convenio de pago adicional con nuevas
condiciones, de conformidad con Ia
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liquidacién, las cuales podran otorgar, de
manera excepcional y por unica vez, un
convenio de pago adicional con nuevas
condiciones, de conformidad con Ila
normativa interna que emitan para el efecto.
Esta normativa debera contener, como
minimo, estudios técnicos, financieros y de
riesgos. Asimismo, dichas entidades podran
establecer periodos de gracia, los cuales
consisten en aplazar el pago de la primera
cuota, sin perjuicio de la generacion de los
intereses correspondientes.

LO TESTADO SE ELIMINA

normativa interna que emitan para el
efecto. Esta normativa debera contener,
como minimo, estudios técnicos,
financieros y de riesgos. Asimismo, dichas
entidades podran establecer periodos de
gracia, los cuales consisten en aplazar el
pago de la primera cuota, sin perjuicio de la
generacion de los intereses
correspondientes.

"No operara restriccion alguna para la
presentacion de nuevas solicitudes
cuando la imposibilidad de pago derive
de fenédmenos climaticos extremos,
plagas, robo de maquinaria basica para
la produccion, o enfermedad
catastrofica del deudor o su familia,
debidamente acreditados por |la
autoridad competente.”

Art. 277.- Plazos en las facilidades de
pago.- El érgano competente, al aceptar la
peticibn que cumpla los requisitos
determinadeos en los articulos precedentes,
dispondra que fa—-o el interesado pague en
diez-dias la cantidad ofrecida al-contado-—y
inda_| , o dif. oy

. I I ol fiador.

El pago de la diferencia se puede efectuar en
cuotas periédicas—que—cubran—el—capital;
intereses—y—multas, segun corresponda, en
plazos que no excedan de—veinte—ycuatro

meses contados desde la fecha de
notificacion de la resolucién con la que se
concede las facilidades de pago, salvo-que

Las entidades financieras publicas,
incluidas las que otorgan créditos
hipotecarios, pedran—no—atender el plazo
maximo establecido en el segundo inciso;
pudiendo establecer sus—propios plazos
maximos de conformidad con la normativa

interna que emitan para el efecto, la cual

Articulo 3.- Sustituyase el Articulo 277 del
Cddigo Organico Administrativo por el
siguiente texto:

"Art. 277.- Plazos en las facilidades de
pago. - El érgano competente, al aceptar la
solicitud que cumpla con los requisitos
establecidos en los articulos precedentes,
requerira que el interesado pague la
cantidad ofrecida en un plazo de quince
dias y firme el acta de compromiso de
pago por la diferencia.

El pago de la diferencia se efectuara en
cuotas mensuales, trimestrales o
semestrales, segun corresponda, en
plazos que no excedan los ciento veinte
meses contados desde la fecha de
notificacion de la resolucién con la que se
concede las facilidades de pago.

Las entidades financieras publicas,
incluidas las que otorgan créditos
hipotecarios, atenderan el plazo maximo
establecido en el segundo inciso,
pudiendo establecer plazos superiores de
conformidad con la normativa interna que
emitan para el efecto, la cual debera




AS A B LEA
A

(LS | X B 1 S

NACIONAL

D ¥ I I C U A D O R

debera considerar al menos estudios
técnicos, financieros y de riesgos. Asimismo,
podran establecer periodos de gracia, les
cuales—consisten—en—-aplazarel pago-de-la
de—los—intereses—que—correspondan.

Las facilidades de pago derivadas de
créditos  concedidos por  desarrollo
productivo de los sectores agricola,
pecuario, silvicola, pesquero artesanal y
acuicola, podran considerar un periodo de
gracia minimo de 12 meses.

LO TESTADO SE ELIMINA

considerar al menos estudios técnicos,
financieros y de riesgos. Asimismo, podran
establecer periodos de gracia.

Las facilidades de pago derivadas de
créditos concedidos por desarrollo
productivo de los sectores agricola,
pecuario, silvicola, pesquero artesanal y
acuicola, podran considerar un periodo de
gracia minimo de veinticuatro meses.

En caso de imposibilidad de pago de los
créditos de los sectores descritos en el
inciso anterior, por motivos de robo de
maquinaria basica de acuerdo al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
necesaria para la produccion agricola y
de pesca, asi como por afectaciones
climaticas y enfermedad crénica del
deudor, comprobado por la institucion
respectiva, se concedera un periodo de
gracia de treinta y seis meses y
extension de diez anos de pago de la
deuda previo cumplimiento de los
requisitos basicos establecidos en los
articulos del Cédigo Organico
Administrativo"

Art. 278.- Efectos de la solicitud de
facilidades de pago. Presentada la solicitud
de facilidades de pago no se puede iniciar el
procedimiento de ejecucion coactiva o se
debe suspender hasta la resolucién a cargo
del o6rgano competente en la que se
dispondra:

1. La continuacion del procedimiento
administrativo, en el supuesto de que la
solicitud de facilidades de pago sea
desechada.

2. La suspension del procedimiento

Articulo 4.- A continuacion del Articulo 278,
agréguese el inciso ocho, segun el
siguiente texto:

Art. 278.- Efectos de la solicitud de
facilidades de pago. Presentada la solicitud
de facilidades de pago no se puede iniciar
el procedimiento de ejecucion coactiva o se
debe suspender hasta la resolucién a cargo
del o6rgano competente en la que se
dispondra:

1. La continuacién del procedimiento
administrativo, en el supuesto de que la
solicitud de facilidades de pago sea
desechada.
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administrativo hasta la fecha de pago integro
de la obligacion, si se admite la solicitud de
facilidades de pago.

Si la peticion es rechazada, el o6rgano
resolutorio requerira, del érgano ejecutor, el
inicio o la continuacién del procedimiento de
ejecucion coactiva y la adopcion de las
medidas cautelares que se estimen
necesarias.

La notificacién de la resolucién sobre la
negativa en la concesion de facilidades de
pago se practicara por el érgano ejecutor
dentro del procedimiento de ejecucion
coactiva.

Si la peticién es admitida y la o el deudor
infringe de cualquier modo los términos,
condiciones, plazos o en general, las
disposiciones de la administracién publica
en relacion con la concesion de facilidades
de pago, el procedimiento de ejecucion
coactiva continuara desde la etapa en que
se haya suspendido por efecto de la peticion
de facilidades de pago.

Al o6rgano a cargo de la emision de las
ordenes de cobro le corresponde instruir al
o6rgano ejecutor sobre el inicio o la
continuacion del procedimiento de ejecucion
coactiva en caso de infracciéon de los
términos, condiciones, plazos o las
disposiciones de la administracién publica
en relacion con la concesion de facilidades
de pago. Asimismo, debe requerir del érgano
ejecutor la adopcion de las medidas
cautelares necesarias y la practica de la
notificacion de la decision una vez reiniciado
el procedimiento administrativo.

Al concederse facilidades de pago, el érgano
competente suspenderd las medidas
cautelares adoptadas dentro del proceso
coactivo, siempre y cuando existan otras
garantias suficientes que cubran el monto
total de la obligacién, para permitir el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del

2. La suspensién del procedimiento
administrativo hasta la fecha de pago
integro de la obligacion, si se admite la
solicitud de facilidades de pago.

Si la peticibn es rechazada, el érgano
resolutorio requerira, del érgano ejecutor,
el inicio o la continuacion del procedimiento
de ejecucién coactiva y la adopcion de las
medidas cautelares que se estimen
necesarias.

La notificacién de la resolucion sobre la
negativa en la concesion de facilidades de
pago se practicara por el érgano ejecutor
dentro del procedimiento de ejecucion
coactiva.

Si la peticion es admitida y la o el deudor
infringe de cualquier modo los términos,
condiciones, plazos o en general, las
disposiciones de la administracion publica
en relacion con la concesion de facilidades
de pago, el procedimiento de ejecucion
coactiva continuara desde la etapa en que
se haya suspendido por efecto de la
peticibn de facilidades de pago.

Al 6rgano a cargo de la emision de las
6rdenes de cobro le corresponde instruir al
6rgano ejecutor sobre el inicio o la
continuacion del procedimiento de
ejecucion coactiva en caso de infraccion de
los términos, condiciones, plazos o las
disposiciones de la administracion publica
en relacion con la concesion de facilidades
de pago. Asimismo, debe requerir del
6rgano ejecutor la adopcién de las medidas
cautelares necesarias y la practica de la
notificacion de la decision una vez
reiniciado el procedimiento administrativo.

Al concederse facilidades de pago, el
organo competente suspendera las
medidas cautelares adoptadas dentro del
proceso coactivo, siempre y cuando
existan otras garantias suficientes que
cubran el monto total de la obligacién, para
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deudor.

En caso de que la o el deudor, incumpla el
convenio de facilidad de pago, el saldo
adeudado se cobrard mediante la via
coactiva, sin que pueda alegarse
prescripcion por haberse suspendido el
transcurso del tiempo por la concesion de
facilidades de pago. En este ultimo caso
podria acogerse por una ultima vez a otra
facilidad de pago, con el pago de un monto
que represente al menos el diez por ciento
del capital adeudado, y el saldo debera ser
pagado en el mismo plazo determinado en el
articulo precedente.

permitir el cumplimiento de las obligaciones
a cargo del deudor.

En caso de que la o el deudor, incumpla el
convenio de facilidad de pago, el saldo
adeudado se cobrara mediante la via
coactiva, sin que pueda alegarse
prescripcion por haberse suspendido el
transcurso del tiempo por la concesion de
facilidades de pago. En este ultimo caso
podria acogerse por una ultima vez a otra
facilidad de pago, con el pago de un monto
que represente al menos el diez por ciento
del capital adeudado, y el saldo debera ser
pagado en el mismo plazo determinado en
el articulo precedente.

"Toda vez suscrito el convenio de
facilidades de pago y revision de
garantias, se ordena al oérgano
administrativo el archivo y
levantamiento del proceso coactivo, asi
mismo se dispone de manera
automatica sin previo a tramite, se
cambie su condicion de moroso en la
central de riesgo de la Superintendencia
de Bancos y buré de crédito".

Capitulo Il
Reformas al Cédigo Organico Monetario y Financiero, libro I.

Art. 207.1.- Condonacion de obligaciones de
las entidades financieras publicas. Las
entidades financieras publicas y las
entidades financieras publicas en proceso
de liquidacion podran aplicar la condonacion
parcial o total de las obligaciones crediticias
correspondientes a operaciones de crédito
clasificadas desde la categoria “D” (de
dudoso recaudo) en adelante; siempre que
los montos adeudados no superen los diez
mil délares de los Estados Unidos de
América (USD 10,000), correspondientes al
capital, mas sus intereses, multas, costas
procesales, recargos y  comisiones,
conforme las disposiciones que emita el
Presidente de la Republica, a través de

Articulo 5.- Sustituyase el ultimo inciso del
Articulo 207.1, por el siguiente texto;

Art. 207.1.- Condonacion de obligaciones
de las entidades financieras publicas.
Las entidades financieras publicas y las
entidades financieras publicas en proceso
de liquidacibn  podran  aplicar la
condonacién parcial o total de las
obligaciones crediticias correspondientes a
operaciones de crédito clasificadas desde
la categoria “D” (de dudoso recaudo) en
adelante; siempre que los montos
adeudados no superen los diez mil doélares
de los Estados Unidos de América (USD
10,000), correspondientes al capital, mas
sus intereses, multas, costas procesales,
recargos y comisiones, conforme las
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Decreto Ejecutivo.
Esta medida sera aplicable de-acuerdo-con
los criterios de elegibilidad, priorizacion vy
control determinados en el Decreto
Ejecutivo, y se implementara con un
enfoque de apoyo a sectores vulnerables o
prioritarios, bajo un esquema gradual que
priorice a los beneficiarios en funcion de sus
condiciones socioecondomicas.

LO TESTADO SE ELIMINA

disposiciones que emita el Presidente de la
Republica, a través de Decreto Ejecutivo.

Esta medida sera aplicable bajo los
criterios de elegibilidad priorizacion y
control determinados en el Decreto
Ejecutivo, y se implementara con un
enfoque de apoyo a sectores vulnerables,
prioritarios o declarados en emergencia
por afectacién invernal o de fuerza
mayor, bajo un esquema gradual que
priorice a los beneficiarios en funcién de
sus condiciones socioeconémicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA.- Las instituciones publicas
deberan adecuar su normativa internay
sus sistemas informaticos para la
aplicacion de esta Ley en el plazo
maximo de noventa (90) dias contados
desde su publicacion en el Registro
Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese toda disposicion legal o
reglamentaria que se oponga a la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en
vigor a partir de su publicacién en el
Registro Oficial. Dado y firmado en la
sede de la Asamblea Nacional, ubicada
en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los xxx dias
del mes de xxX de dos mil xxx.

Elaborado por: Daniel Guamani Vasquez




